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Bµ Amy Coughenour Betancourt, Trî Lý nghiªn cøu Ch−¬ng tr×nh ch©u Mü, Trung t©m 
Nghiªn cøu Quèc tÕ vµ ChiÕn l−îc, cho r»ng c¸c c¬ quan tham m−u cã thÓ ®−îc thµnh lËp 
tõ nh÷ng sù kiÖn mang tÝnh b−íc ngoÆt trong lÞch sö ®Êt n−íc hoÆc xuÊt hiÖn hµng lo¹t 
bëi c¸c vÊn ®Ò khÈn cÊp cña quèc gia ®ßi hái cÇn cã nghiªn cøu t×m kiÕm c¸c gi¶i ph¸p 
chÝnh s¸ch tèt h¬n, vµ trong nhiÒu tr−êng hîp, chóng lµ nh÷ng "s¶n phÈm trÝ tuÖ" cña mét 
c¸ nh©n hoÆc mét nhãm nhá nh÷ng ng−êi cã tÇm nh×n xa. Bµ cho r»ng, t¹i Honduras, ý 
t−ëng lµ gieo h¹t víi mét cuéc héi th¶o cã sù tham gia cña nhiÒu ng−êi dÉn d¾t c«ng luËn 
trong n−íc vµ ®Ó cho mÇm non l∙nh ®¹o tù nhiªn trçi dËy. 

 
§Çu n¨m nay, khi ®−îc mêi chñ täa mét cuéc héi th¶o víi nh÷ng ng−êi dÉn d¾t c«ng luËn quèc 
gia cña Honduras vÒ chñ ®Ò "lµm thÕ nµo ®Ó thµnh lËp mét c¬ quan tham m−u chiÕn l−îc", t«i ®∙ 
xem xÐt mét lo¹t vÊn ®Ò lµm thÕ nµo cã thÓ h−íng dÉn mét ®Êt n−íc xuyªn suèt qu¸ tr×nh nµy. 
MÆc dï c¸c chuyªn gia vÒ c¬ quan tham m−u ®∙ xem xÐt, nghiªn cøu mét diÖn réng c¸c vÊn ®Ò, 
bao gåm c¶ lÞch sö vµ lý do thµnh lËp cña c¸c tæ chøc nµy, song rÊt Ýt chuyªn gia, nÕu cã, v¹ch ra 
nh÷ng h−íng dÉn thùc tiÔn cho nh÷ng ng−êi quan t©m ®Õn viÖc thµnh lËp mét tæ chøc nh− vËy. 
H¬n n÷a, toµn bé kh¸i niÖm "c¬ quan tham m−u" cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt l¹i trong bèi c¶nh cña 
Honduras. Tõng lµ cùu nh©n viªn vµ nay lµ Trî lý nghiªn cøu cña Ch−¬ng tr×nh ch©u Mü, Trung 
t©m Nghiªn cøu Quèc tÕ vµ ChiÕn l−îc t¹i Washington, t«i kh¸ quen thuéc víi lÒ lèi lµm viÖc 
trong néi bé c¸c c¬ quan tham m−u theo kiÓu Mü ho¹t ®éng nh− mét tæ chøc ®éc lËp, phi lîi 
nhuËn nh»m ®−a ra nh÷ng nghiªn cøu vµ ph©n tÝch víi môc ®Ých ®Þnh h×nh chÝnh s¸ch c«ng. Tuy 
nhiªn, ®ã kh«ng nhÊt thiÕt lµ mÉu h×nh thÝch hîp cho Honduras do nh÷ng h¹n chÕ vÒ tµi chÝnh vµ 
trong lÞch sö ch−a tõng cã nh÷ng tæ chøc nh− vËy t¹i n−íc nµy. Cuèi cïng t«i lùa chän c¸ch tiÕp 
cËn theo bèn c©u hái chñ ®¹o sau ®©y: 
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�� l∙nh ®¹o cña mét tæ chøc nh− vËy ®Õn tõ ®©u vµ nh÷ng ai sÏ lµ thµnh phÇn cña ban l∙nh ®¹o? 
�� §Æc ®iÓm cña c¸c c¬ quan tham m−u lµ g×, vai trß, chøc n¨ng, vµ lý do xuÊt hiÖn cña c¸c c¬ 

quan nµy? 
�� Bèi c¶nh chung cña c¸c Tæ chøc phi chÝnh phñ (NGOs) ë ch©u Mü La-tinh trong ®ã cã c¸c tæ 

chøc tham m−u lµ g×; hay cô thÓ h¬n, t¹i Honduras cã nh÷ng tæ chøc nµo cã nh÷ng ®Æc ®iÓm 
gièng nh− mét c¬ quan tham m−u hay ch−a? 

�� C¸c nguån lùc s½n cã cho c¸c tæ chøc chÝnh s¸ch c«ng lµ g×? 
Cuèi cïng, träng t©m cña cuéc héi th¶o, ®−îc b¶o trî bëi Sø qu¸n Hoa Kú t¹i Honduras, tËp 
trung vµo mét bµi tËp "tÇm nh×n" ®Ó x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vµ c¸c kho¶ng trèng chÝnh s¸ch trong bèi 
c¶nh cña Honduras mµ cã thÓ t¹o ®éng lùc cho viÖc h×nh thµnh mét nç lùc nghiªn cøu chÝnh s¸ch 
c«ng. 

Môc ®Ých cña viÖc tæ chøc héi th¶o vÒ c¸c c¬ quan tham m−u ë Honduras gåm hai phÇn chÝnh: 
thø nhÊt lµ viÖc nhËn thøc ®−îc nhu cÇu thµnh lËp mét häc viÖn quèc gia cã thÓ ®−a ra nh÷ng 
c«ng tr×nh nghiªn cøu chÊt l−îng cao vÒ c¸c vÊn ®Ò quèc gia vµ quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ c¸c vÊn ®Ò liªn 
quan ®Õn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. Ch−a hÒ cã mét häc c¬ quan nµo ®øng ra nh− mét tæ chøc ®éc lËp 
®i ®Çu trong lÜnh vùc nµy. Thø hai, kh«ng mét tæ chøc nµo cã thÓ cung cÊp s½n mét ®éi ngò 
chuyªn gia ®−îc c«ng nhËn vÒ c¸c vÊn ®Ò quèc gia vµ quèc tÕ mµ nh÷ng ng−êi dÉn d¾t c«ng luËn 
quèc gia, chÝnh phñ, Quèc héi, c¸c ®oµn ngo¹i giao n−íc ngoµi vµ nh÷ng ng−êi kh¸c cã thÓ tr«ng 
cËy vÒ mÆt ph©n tÝch chÝnh s¸ch, d÷ liÖu, ph¸t ng«n viªn, vµ c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô ®Æc tr−ng 
kh¸c cña mét c¬ quan tham m−u. HÖ qu¶ cña nh÷ng nhu cÇu ®∙ x¸c ®Þnh nµy lµ mét buæi "khuÊy 
®éng ý t−ëng" ®Çy thó vÞ vÒ viÖc c¸c tæ chøc chÝnh s¸ch c«ng ®ãng vai trß g× trong ®êi sèng chÝnh 
trÞ; c¸c tæ chøc nµy ph¸t triÓn nh− thÕ nµo vµ t¹i sao nh− vËy; c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch quèc gia ®−îc 
x¸c ®Þnh vµ ph©n cÊp −u tiªn ra sao; vµ cuèi cïng, lµm thÕ nµo x¸c ®Þnh ®−îc vai trß l∙nh ®¹o ®Ó 
thùc thi viÖc thµnh lËp mét tæ chøc nh− vËy t¹i mét n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

Ban L∙nh ®¹o vµ C¸c thµnh viªn 

X¸c ®Þnh c¸c thµnh phÇn tham gia mét cuéc th¶o luËn quèc gia vÒ viÖc thµnh lËp mét c¬ quan 
tham m−u míi cña ®Êt n−íc - hoÆc thay vµo ®ã, cñng cè c¸c tæ chøc chÝnh s¸ch c«ng hiÖn t¹i - lµ 
mét nhiÖm vô ®Çy thö th¸ch v× nã sÏ ®Þnh tr−íc c¸c quan ®iÓm vµ vÊn ®Ò næi bËt. Trong tr−êng 
hîp cña Honduras, häc viÖn ngo¹i giao cña Bé Ngo¹i giao Honduras ®ãng vai trß dÉn d¾t trong 
qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n chñ yÕu tham gia vµo phiªn häp lªn kÕ ho¹ch. §¹i diÖn 
c¸c nhãm bao gåm c¸c quan chøc chÝnh phñ, quan chøc c¸c tr−êng qu©n sù, ®µi b¸o, c¸c tæ chøc 
phi chÝnh phñ, c¸c c«ng ty t− vÊn quèc tÕ, c¸c tËp ®oµn kinh doanh vµ th−¬ng m¹i, trung t©m 
nghiªn cøu luËt cña c¸c tr−êng ®¹i häc, vµ Trung t©m Nghiªn cøu cña Quèc héi. C¸c thµnh phÇn 
quan träng tiÒm n¨ng kh¸c ch−a tham gia héi th¶o, nh−ng cã thÓ ®ãng mét vai trß quan träng 
trong nç lùc nãi trªn, bao gåm c¸c ®¹i diÖn quan träng h¬n cña §¹i häc Quèc gia vµ c¸c häc viÖn 
kh¸c, nghÞ sÜ Quèc héi hoÆc c¸c nh©n viªn cña hä, mét diÖn réng h¬n c¸c tæ chøc d©n sù x∙ héi, 
c¸c quan chøc chÝnh quyÒn cÊp trung −¬ng, thÞ tr−ëng vµ c¸c ®¹i diÖn chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
kh¸c, cïng víi mét sè c¸ nh©n cã chuyªn m«n s©u, kiÕn thøc uyªn b¸c trong lÜnh vùc chÝnh s¸ch 
c«ng. 
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Nh÷ng nhãm nµy kh«ng chØ tham dù vµo viÖc nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng, mµ vÒ tiÒm n¨ng hä 
cßn cã thÓ cung cÊp vai trß l∙nh ®¹o trÝ tuÖ, hç trî vÒ tµi chÝnh, hoÆc c¸c nh©n tè tæ chøc trong 
nh÷ng nç lùc t−¬ng lai. 

NghÞch lý lµ ë chç, ®óng ra, cuéc ®èi tho¹i quèc gia vÒ viÖc thµnh lËp mét tæ chøc mµ dù tÝnh sÏ 
cã ¶nh h−ëng trªn c¶ n−íc cÇn bao gåm mét diÖn réng c¸c quan ®iÓm, nh−ng trong thùc tÕ, c¸c c¬ 
quan tham m−u l¹i th−êng ®−îc lËp nªn bëi mét sè ng−êi hoÆc nhãm ng−êi víi ch−¬ng tr×nh 
nghÞ sù cô thÓ, víi nh÷ng môc tiªu hay yªu cÇu chÝnh s¸ch x¸c ®Þnh. HiÕm khi chóng ®−îc thµnh 
lËp bëi nh÷ng nhãm tæ chøc hoÆc nhãm ng−êi kh¸c nhau víi nhiÖm vô vµ chøc n¨ng kh¸c biÖt 
tËp hîp l¹i víi nhau mét c¸ch ®ång thuËn. 

C¸c c¬ quan tham m−u th−êng ®−îc h×nh thµnh do nh÷ng sù kiÖn mang tÝnh b−íc ngoÆt trong 
lÞch sö quèc gia hay c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch quèc gia khÈn cÊp ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p 
chÝnh s¸ch tèt h¬n, vµ chóng th−êng lµ s¶n phÈm trÝ tuÖ cña mét c¸ nh©n hay mét nhãm nhá 
nh÷ng ng−êi cã tÇm nh×n xa. VÝ dô nh− Héi ®ång ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, mét trong nh÷ng tæ chøc 
chÝnh s¸ch c«ng l©u ®êi nhÊt t¹i Hoa Kú, ®−îc thµnh lËp n¨m 1921 bëi c¸c doanh nghiÖp, chñ nhµ 
b¨ng vµ c¸c luËt s− víi ý ®Þnh duy tr× sù can dù cña Hoa Kú víi thÕ giíi. ý t−ëng nµy xuÊt hiÖn 
ngay sau §¹i chiÕn ThÕ giíi thø nhÊt, khi cã nhiÒu tiÕng nãi trong giíi chÝnh s¸ch Hoa Kú ñng hé 
mét quan ®iÓm c¸ch ly h¬n vÒ chÝnh s¸ch cña Mü. Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1980, mét sè c¬ quan 
tham m−u theo tr−êng ph¸i b¶o thñ, vÝ dô nh− Quü Heritage, ®−îc thµnh lËp, ®o¹n tuyÖt víi hÖ 
t− t−ëng kÕ thõa c¸c chÝnh s¸ch Kinh tÕ X∙ héi Míi thêi ®ã cña Tæng thèng Franklin Rooselvelt. 
Tuy nhiªn, ë Honduras ý t−ëng l¹i lµ gieo h¹t víi nhiÒu nhãm vµ ®Ó cho lùc l−îng l∙nh ®¹o tù 
nhiªn n¶y mÇm trçi dËy. 

Vai trß vµ C¬ së cña c¸c C¬ quan Tham m−u 

Khi c¸c thµnh phÇn tham gia cã mÆt t¹i cuéc häp ë Tegucigalpa, môc tiªu ®Çu tiªn lµ ph¸t triÓn 
mét nhËn thøc chung vÒ "c¸c c¬ quan tham m−u" hay c¸c trung t©m nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng, 
vµ xem xÐt nh÷ng chøc n¨ng, vai trß vµ ho¹t ®éng ®iÓn h×nh cña c¸c tæ chøc nh− vËy. Nh÷ng vÊn 
®Ò vÒ nhiÖm vô, träng t©m, sù tù qu¶n, quy m«, ng©n s¸ch, hÖ t− t−ëng vµ c¸c ®Æc ®iÓm kh¸c n÷a 
sÏ ®−îc ®−a ra vµ th¶o luËn sö dông c¸c h×nh mÉu c¬ quan tham m−u Hoa Kú lµm c¬ së cho c¸c 
ph©n tÝch vµ th¶o luËn theo nhãm nhá, vµ sau ®ã dùa trªn h×nh mÉu c¸c tæ chøc Mü La-tinh. C¸c 
tæ chøc cña Hoa Kú bao gåm CSIS, Trung t©m ChÝnh s¸ch Quèc tÕ, ViÖn Brookings, Quü Heritage 
vµ Héi ®ång Quan hÖ Quèc tÕ. C¸c tæ chøc Mü La-tinh bao gåm c¸c nhãm nh− El Colegio de 
MÐxico, Quü Ph¸t triÓn Kinh tÕ X∙ héi cña Salvadore (FUSADES), Trung t©m Nghiªn cøu Nhµ 
n−íc vµ X∙ héi (CEDES) t¹i Argentina, ViÖn nghiªn cøu Tù do vµ D©n chñ (ILD) ë Peru, vµ Quü 
Getulio Vargas ë Brazil. 

Trong ph¹m vi vai trß vµ nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan tham m−u, nhãm tham dù héi th¶o còng sÏ 
th¶o luËn nh÷ng lý do xuÊt hiÖn cña c¸c c¬ quan tham m−u - mét nh©n tè quan träng ®Ó hiÓu 
®−îc c¸c t¸c nh©n chÝnh trÞ, x∙ héi, v¨n hãa vµ kinh tÕ cho viÖc thµnh lËp nh÷ng tæ chøc nh− vËy. 
Nh÷ng nghiªn cøu so s¸nh vÒ c¸c c¬ quan tham m−u cña c¸c chuyªn gia hµng ®Çu trong lÜnh vùc 
nµy sÏ t¹o thuËn lîi cho cuéc th¶o luËn b»ng c¸ch cung cÊp mét sè yÕu tè ®Çu vµo thùc tÕ vÒ sù 
ph¸t triÓn cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng trªn toµn thÕ giíi. C¸c nghiªn cøu còng 
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cung cÊp nh÷ng hiÓu biÕt thÊu ®¸o cã gi¸ trÞ gióp hiÓu râ lµm thÕ nµo c¸c c¬ cÊu chÝnh trÞ vµ 
t−¬ng t¸c chÝnh s¸ch cña mét n−íc l¹i ®−îc chuyÓn thµnh nh÷ng tæ chøc nghiªn cøu chÝnh s¸ch 
c«ng ®Æc thï cña n−íc ®ã.  

"Khu vùc Thø ba" vµ c¸c C¬ quan Tham m−u ë Mü La-tinh 

Mét trong nh÷ng b−íc quan träng t¹i cuéc héi th¶o lµ xem xÐt sù xuÊt hiÖn cña c¸c trung t©m 
nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng trong bèi c¶nh bïng næ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) vµ c¸c 
nhãm d©n sù x∙ héi kh¸c ë Mü La-tinh trong nhiÒu thËp kû qua. Nh− nhiÒu häc gi¶ ®∙ nhËn xÐt, 
c¸c nhãm thuéc "khu vùc thø ba" ®ang sinh tr−ëng nµy - kh«ng ph¶i lµ khu vùc hµnh chÝnh c«ng 
(nhµ n−íc) hay khu vùc t− nh©n v× lîi nhuËn (thÞ tr−êng) - ®∙ næi lªn tõ nh÷ng mèi quan hÖ ngµy 
cµng mê nh¹t gi÷a chÝnh phñ, c¸c thÞ tr−êng vµ x∙ héi d©n sù. Mét sè l−îng ngµy cµng lín c¸c tµi 
liÖu vÒ x∙ héi d©n sù, d©n chñ vµ c¸c c¬ cÊu quyÒn lùc ®ang biÕn ®æi ®∙ b¾t ®Çu lµm râ c¸c lo¹i tæ 
chøc d©n sù x∙ héi kh¸c nhau, quan hÖ cña nh÷ng tæ chøc nµy víi c¶ nhµ n−íc vµ c¸c thÞ tr−êng, 
vµ quyÒn lùc ngµy cµng t¨ng mµ hä sö dông trong nh÷ng cuéc tranh luËn x∙ héi lín ë Mü La-tinh 
còng nh− ë nh÷ng n¬i kh¸c trªn thÕ giíi. 

Mét tËp hîp nhá cña c¸c NGO lµ c¸c tæ chøc tËp trung vµo tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch, nghiªn cøu 
chÝnh s¸ch c«ng vµ ¶nh h−ëng, vµ trong mét sè tr−êng hîp, hç trî cho viÖc t¸c ®éng tíi nh÷ng 
thay ®æi vÒ x∙ héi. T¹i Mü La-tinh, c¸c tæ chøc nµy - vÝ dô nh− Trung t©m Nghiªn cøu Ph¸t triÓn 
(CIDAC) vµ Trung t©m Nghiªn cøu vµ Gi¶ng d¹y Kinh tÕ (CIDE) ë Mexico, Trung t©m Nghiªn 
cøu C«ng céng (CEP) ë Chilª vµ Häc viÖn Nghiªn cøu Peru ë Peru - kh«ng chØ ®¬n thuÇn tån t¹i, 
chóng cßn nh©n réng nhanh chãng trong vµi thËp kû qua, vµ trong mét sè tr−êng hîp cßn ®ang 
ph¸t triÓn thÞnh v−îng n÷a. Tuy nhiªn, trõ mét sè ngo¹i lÖ ®¸ng l−u ý, ng−êi ta cßn Ýt hiÓu biÕt vÒ 
c¸c tæ chøc nµy xÐt theo khÝa c¹nh Ýt cã nh÷ng nghiªn cøu dµnh cho chóng. MÆc dï kh«ng cã quy 
m« lín vµ næi tiÕng nh− ë Hoa Kú vµ nhiÒu n−íc kh¸c, c¸c tæ chøc nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng ë 
Mü La-tinh ®∙ thµnh c«ng trong viÖc l«i cuèn nh÷ng tµi n¨ng nghiªn cøu vµ trÝ tuÖ hµng ®Çu, vµ 
®ãng vai trß quan träng trong viÖc ®Þnh h×nh c¸c tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch quèc gia.  

Bèi c¶nh t¹i Honduras 

C¸c thµnh viªn tham dù héi th¶o sau ®ã chuyÓn sang xem xÐt lÞch sö vµ hiÖn tr¹ng c¸c tæ chøc 
chÝnh s¸ch c«ng ë Honduras. ViÖc ph©n lo¹i c¸c tæ chøc ë Honduras ®−îc tiÕn hµnh theo h−íng 
so s¸nh víi m« h×nh c¸c c¬ quan tham m−u cña Hoa Kú, xÐt trªn ph−¬ng diÖn hä cã tham gia hay 
kh«ng vµo c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng ®éc lËp, phi ®¶ng ph¸i. HÇu hÕt kh«ng 
khíp víi c¸c m« h×nh t¹i Hoa Kú, nh−ng dùa trªn nh÷ng ®iÒu tra s©u h¬n, Honduras cã mét lÞch 
sö kh¸ thó vÞ vÒ mét sè tæ chøc cã chøc n¨ng ho¹t ®éng t−¬ng tù nh− c¸c c¬ quan tham m−u. ViÖc 
lªn s¬ ®å c¸c tæ chøc, xem xem chóng xuÊt hiÖn nh− thÕ nµo, nguån cÊp vèn vµ c¸c lo¹i h×nh ho¹t 
®éng cña chóng ra sao, lµ yÕu tè then chèt trong viÖc x¸c ®Þnh c¸c b−íc ®i trong t−¬ng lai nh»m 
cñng cè c¸c tæ chøc vµ ho¹t ®éng chÝnh s¸ch c«ng.  

HÇu hÕt c¸c tæ chøc nµy ®∙ tiÕn hµnh c¸c nghiªn cøu cÊp quèc gia vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ, còng 
nh− tæ chøc c¸c diÔn ®µn chÝnh s¸ch vµ c¸c sù kiÖn kh¸c. Tuy nhiªn, cã lÏ kh«ng mét tæ chøc nµo 
trong sè nµy - v× nhiÒu lý do kh¸c nhau, bao gåm thiÕu quyÒn sù tù qu¶n, nguån vèn h¹n chÕ, tËp 
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trung vµo khu vùc doanh nghiÖp, vµ thÊt b¹i trong viÖc g©y ¶nh h−ëng ®Õn chÝnh s¸ch - ®−îc coi 
lµ h×nh mÉu c¬ quan tham m−u "cæ ®iÓn". Tuy nhiªn, mçi tæ chøc ®Òu cã n¨ng lùc chuyªn m«n 
quý b¸u ®Ó ®ãng gãp vµo mét diÖn réng c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch liªn quan, vµ nhiÒu tæ chøc ®∙ 
s¸ng t¹o ®−a nh÷ng ho¹t ®éng chÝnh s¸ch vµ nghiªn cøu vµo danh môc ®Çu t− cña m×nh khi cã 
nguån tµi chÝnh phôc vô c¸c ho¹t ®éng ®ã. 

Nguån lùc vµ Tµi chÝnh 

VÊn ®Ò kinh phÝ lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh trong mäi cuéc tranh luËn x©y dùng mét tæ chøc. NhiÒu 
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¬ chÕ cÊp vèn ®∙ ®−îc ®−a ra th¶o luËn t¹i héi th¶o, bao gåm quÜ ph¸t triÓn 
ngo¹i giao, c¸c quÜ kh¸c, ®ãng gãp cña khu vùc t− nh©n, doanh thu tõ viÖc b¸n c¸c Ên phÈm vµ 
dÞch vô, phÝ héi th¶o. B»ng chøng cô thÓ t¹i Mü La-tinh lµ c¸c tæ chøc cÇn ph¶i ®a d¹ng hãa 
nguån kinh phÝ vµ tr¸nh bÞ phô thuéc vµo bÊt kú nguån nµo. Khi mét nguån kinh phÝ duy nhÊt - 
trong nhiÒu tr−êng hîp lµ viÖn trî vèn n−íc ngoµi - c¹n kiÖt hoÆc thay ®æi nhµ tµi trî, c¸c tæ chøc 
chØ cßn l¹i rÊt Ýt hoÆc kh«ng cã nguån vèn, vµ do vËy dÇn dÇn bÞ suy yÕu, g©y ra hËu qu¶ ph¶i 
®ãng cöa hoÆc c¾t gi¶m ng©n s¸ch. 

Nh÷ng ph¸t hiÖn 

Träng t©m cña héi th¶o lµ v¹ch ra qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch cô thÓ quan träng víi 
Honduras, ph¸t hiÖn nh÷ng thiÕu sãt trong chÝnh s¸ch, chØ ra nh÷ng c¬ héi ®Þnh h×nh chÝnh s¸ch 
vµ t¸c ®éng ®Õn mét lÞch tr×nh thay ®æi chÝnh s¸ch. Hä bµn luËn xuyªn xuèt c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch 
thiÕt yÕu cïng viÖc chän c¸c thµnh viªn thÝch hîp, còng nh− vai trß cña c¬ quan tham m−u trong 
bèi c¶nh cña Honduras. 

MÆc dï c¸c thµnh viªn bµy tá c¶m nghÜ tÝch cùc vÒ kÕt qu¶ cña héi th¶o, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ cuèi 
cïng Honduras sÏ tiÕn bé ra sao trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng vµ ¶nh h−ëng cña c¸c c«ng tr×nh 
nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng cña m×nh. Héi th¶o còng ®¹t ®−îc sù nhÊt trÝ liªn quan ®Õn c¸c vÊn 
®Ò chÝnh s¸ch −u tiªn hµng ®Çu víi Honduras còng nh− c¬ héi hiÖn t¹i ®Ó t¸c ®éng tíi nh÷ng 
chÝnh s¸ch nµy. Nhãm héi th¶o còng ®ång ý thµnh lËp mét ban chØ ®¹o cã nhiÖm vô nhãm häp vµ 
so¹n th¶o mét b¶n b¸o c¸o kh¸i niÖm, chiÕn l−îc kªu gäi tµi chÝnh vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng. 

Cho ®Õn nay, ®∙ diÔn ra hai cuéc häp d−íi sù chñ täa cña häc viÖn ngo¹i giao thuéc Bé Ngo¹i 
giao. Nh−ng kÕ ho¹ch thµnh lËp mét "trung t©m d÷ liÖu vµ nghiªn cøu" thuéc häc viÖn ®ã - cho 
dï h÷u Ých cho c«ng t¸c chuyªn m«n hãa c¬ quan DÞch vô Ngo¹i giao Honduras- rèt côc vÉn 
kh«ng tháa m∙n yªu cÇu vÒ mét tæ chøc chuyªn vÒ chÝnh s¸ch, ®¸ng tin cËy, phi ®¶ng ph¸i vµ tù 
chñ ®Ó t¨ng c−êng tranh luËn chÝnh s¸ch c«ng bªn trong quèc gia. §éng lùc cho mét c¬ quan 
tham m−u ®éc lËp ë Honduras - hay ë bÊt cø mét n−íc nµo kh¸c - kh«ng bÞ trãi buéc trùc tiÕp bëi 
doanh nghiÖp, chÝnh phñ, qu©n ®éi hay c¸c nhãm lîi Ých ®Æc biÖt kh¸c, cuèi cïng sÏ ®−îc quyÕt 
®Þnh bëi viÖc nhËn thøc ®−îc tÝnh cÊp thiÕt ph¶i c¶i c¸ch, bëi nh÷ng gi¸ trÞ lín lao cña t− duy ®éc 
lËp trong c¸c cuéc tranh luËn chÝnh s¸ch c«ng, vµ bëi mét nhãm c¸c nhµ l∙nh ®¹o vµ nhµ h¶o t©m 
víi mong muèn ®Þnh h×nh t−¬ng lai cña ®Êt n−íc th«ng qua c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch v÷ng ch¾c. 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73amy.htm 


